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USHUAIA, 1 0 MAR 2016

VISTO: El expediente perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas, N° 117/2014, caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA POR LA SRA.
CECILIA ALEJANDRA FRIAS S/ IRREGULARIDADES EN DELEGACION
IPAUSS RIO GRANDE” y

CONSIDERANDO:

Que en el expediente del visto tramit6 la investigacién realizada por
este ()rgano d;e Control, en virtud de la denuncia efectuada por la Sra. Cecilia
Alejandra FRi%\S, el 25 de abril de 2014, quien se desempefia como personal de
planta permanente de la Delegacion Rio Grande del Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.).

Que en ese caracter, afirmo conocer la existencia de irregularidades en
la operatoria de los Fondos Permanentes asignados al mencionado Ente, que se
habrian producido durante el mes de abril del afio 2014.

Que en este sentido, manifest6 que: “Por Notas N° 451, 452 y 458/14,
pongo en conocimiento a la delegada nuevamente de esas irregularidades y de la
situacion de los demds fondos. De los cuales le detallo que en el libro banco
operativo no se encuentra asentado los cheques y los movimientos bancarios y
existe un cheque en blanco firmado por la agente Miranda en cartera, situacion
prohibida por la normativa. Prueba de ello acompario copia certificada ante
escribano de lo aqui expuesto”.

Que en consecuencia, por Resolucién Plenaria N° 07, emitida el 1° de
agosto de 2014, se ordend una investigacién especial, en relacién a los hechos
objeto de la denuncia, que debia ser llevada a cabo por un Auditor Fiscal y un

C~ Abogado de este Tribunal.
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Que asi las cosas, se designé a la Auditora Fiscal C.P.N. Maria
Fernanda COELHO y a la Dra. Maribel E. PASTOR, quienes procedieron a
cumplir con la labor encomendada, de conformidad con las pautas de
procedimiento establecidas por la Resolucién Plenaria N° 71, del 10 de octubre de
2002.

Que mediante el Informe Contable, N° 265/2014 Letra T.C.P.-
Investigaciones Especiales, las profesionales responsables de la investigacién
efectuaron el “pre-informe” previsto por la normativa citada, en el que analizaron
la documentacién obrante en el expediente, el marco normativo, los hechos
ventilados en las presentes actuaciones, el objeto de andlisis, los cursos de accién,
las tareas que se realizarian y el cronograma de actuacion.

Que asimismo, determinaron que: “Las irregularidades denunciadas
se relacionan con el manejo de los fondos permanentes y caja chica de la
Delegacion Rio Grande IPAUSS, mes de Abril/2014, segin se detalla: a)
Designacion como firmante en un fondo permanente a una persona sin la debida
antigiiedad. b) No se estuvieron realizando pagos durante 10 dias por problemas
de falta de personal. c)Pagos efectuados mediante la caja chica sin ajustarse
correctamente a la normativa de adquisicién. d) No se estuvieron asentando los
movimientos bancarios de los fondos permanentes en el lapso de un mes. e) La
existencia de un cheque en blanco firmado por una agente, mantenido en cartera
(...)”".

Que en cuanto al objeto de su tarea, establecieron que consistiria en
“Verificar la eventual existencia de perjuicio fiscal -y responsabilidad de los
funcionarios-, producido en el dmbito de la Delegacion IPAUSS Rio Grande en
relacion a la rendiciéon N° 7/2014 de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas

CZ existentes al momento de la denuncia”.
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Que el “pre-informe” fue aprobado por Nota N° 1167/2015 Letra:
T.C.P. V.A,, del Vocal de Auditoria de este Tribunal de Cuentas, con acuerdo de
su Presidente, el dia 19 de mayo de 2015.

Que consecuentemente, en funcién de los cursos de accién delineados
en el “pre-informe”, las profesionales a cargo de la investigacioén procedieron a
requerir la documentacién enumerada en aquél instrumento, a la Delegaci6n
LP.A.US.S. Rio Grande, al Banco de Tierra del Fuego y a la Delegacién T.C.P.
ante el LP.A.U.S.S.

Que con posterioridad, el 17 de noviembre de 2015, presentaron el
Informe Final en el que analizaron la informacién recolectada y concluyeron que,
en virtud del tiempo transcurrido desde el momento en que debié realizarse la
rendicion de gastos del Fondo Permanente que era examinado (25 de septiembre
de 2014), ella debia considerarse aprobada por aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 38 de la Ley provincial N° 50 y, por ende, debia concluirse la intervencién
de este Organo de Control.

Que en ese contexto, se manifestaron en el siguiente sentido: “Ndtese
que en el caso bajo andlisis la particularidad radica en la vigencia de la
Resolucion Plenaria N° 19/14 que expresamente excluye del control preventivo a
las rendiciones y/o reintegros de fondos permanentes Y/o cajas chicas, y fija para
el control posterior un plazo mdximo de treinta (30) dias hdbiles, a la emision de
la orden de compra o suscripcién del contrato Y posterior al pago. En atencién a
ello, entendemos que a la fecha, el plazo de caducidad ha transcurrido, debiendo
en consecuencia tenerse por aprobada fictamente la rendicién de cuenta del
Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 33° y subsiguientes de la Ley Provincial N° 50 Y Resolucion Plenaria

QN°19/14”.
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Que igualmente, consideraron que “en atencién a las irregularidades
denunciadas, resultaria procedente el inicio por parte del organismo de un
procedimiento sumarial, tendiente a la investigacién de los hechos denunciados,
de acuerdo al Decreto de Investigaciones, Decreto Nacional N° 1798/80”.

Que la Resolucién Plenaria N° 19, emitida el 5 de febrero de 2014, que
aprobo el Plan de Auditoria para el Ejercicio 2014, en su Anexo I, apartado II1.A.6,
recomendd a los Auditores Fiscales excluir de la seleccién de expedientes que
serian objeto del tramite de Control Preventivo a las rendiciones de Fondos
Permanentes y Cajas Chicas.

Que al respecto, establecié que: “(...) Con la finalidad de realizar una
dptima asignacién de los recursos del T.C.P., se han identificado algunos
procesos o gastos que, en nuestra opinioén deberian ser excluidos, en una primera
etapa, del control preventivo del gasto, a saber: (...) 6. Rendiciones y/o reintegros
de fondos permanentes y/o cajas chicas. En relacion al detalle anterior seria
conveniente instruir a los organismos para que no envien dichos expedientes para
el control previo los cuales serdn requeridos por el auditor fiscal segun su criterio
en instancias del control posterior. Lo anteriormente expuesto, debe entenderse
como lineamientos para el desarrollo de la tarea, razén por la cudl, si el auditor
fiscal considera necesario, dado el mayor riesgo relativo inmerso en los procesos,
realizar el examen en el marco del control preventivo de los actos, queda
reservado la potestad de examen de lo que considere adecuado en esa instancia,
sin perjuicio de lo precedentemente determinado”.

Que seguidamente, la normativa bajo andlisis dispuso que el Control
Posterior debia llevarse a cabo en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles,
contados desde la emisién de la orden de compra o suscripcién del contrato y
posterior al pago.

Que en ese andarivel, las profesionales a cargo de la investigacion

CZ\ interpretaron que “esta normativa especifica ha reemplazado en el ejercicio 2014
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a la Resolucion Plenaria N° 01/01, en cuanto al momento en que el expediente del
Fondo Permanente debia ser remitido al control del Tribunal de Cuentas de la
Provincia”.

Que por ello, entendieron que los gastos realizados a través del Fondo
Permanente Operativo Delegacién Rio Grande debian rendirse, ante este Tribunal,
en el plazo de treinta (30) dias habiles de efectuado el pago y, teniendo en cuenta
que en el expediente F N° 1704/2014, que tramité la rendicién N° 07/2014 del
Fondo Permanente Operatvo Delegacién Rio Grande, el pago se realiz6 el 13 de
agosto de 2014, “los 30 dias hdbiles se cumplieron el 25.09.14” (conf. fs. 30 del
expte. T.C.P.-PR N° 117/2014).

Que por ultimo concluyeron que, “tomando esa fecha 'como el
momento en que debid realizarse la rendicion', el afio para tenerla por aprobada,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 38° de la Ley Provincial N° 50 se
cumplié el dia 25/09/15”.

Que la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 19/2014, no ha modificado, para
el ejercicio 2014, las previsiones de la Resolucién T.C.P. N° 01/2001 y la restante
normativa vigente en materia de procedimiento de control de Fondos Permanentes
y Cajas Chicas.

Que por el contrario, la norma citada en primer término, previé los
“lineamientos para el desarrollo de la tarea” de los Auditores Fiscales y los
plazos ordenatorios para el desempefio de su labor, pero de ningiin modo modificé
las pautas temporales dispuestas por las normas mencionadas en tltimo lugar para
la rendicién de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

Que en ese orden de ideas, corresponde reiterar el criterio fijado por
este Tribunal en diversas oportunidades, en cuanto a que los Fondos Permanentes y
Cajas Chicas estéan sujetos al procedimiento de rendicién de cuentas reglado por el

&_Capitulo X de la Ley provincial N° 50, resultando aplicable el plazo de caducidad
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previsto por su articulo 38, que dispone: “ARTICULO 38.- Las cuentas no
observadas por el Tribunal se considerardn aprobadas si transcurriese un (1) afio
desde el momento en que debio realizarse la rendicion (el subrayado no es del
original) o seis (6) meses desde la renuncia, vencimiento de mandato o separacion
del cargo del agente responsable de rendir cuentas, caducando a partir de
entonces el derecho de reclamo sobre las mismas”.

Que en tal sentido, el Acuerdo Plenario N° 2378, emitido el 28 de junio
de 2013, explicé que “cumplido el afio desde que la rendicion debio presentarse
(no importa si se presenté o no, menos atin si se presento faltando documentacion)
si el Tribunal no observd la cuenta la misma se considera fictamente aprobada,
caducando por parte del Tribunal de Cuentas el derecho de reclamo sobre las
mismas a través de los procedimientos previstos en los capitulos XI, XII y XIII de
la Ley Provincial N° 50”. |

Que en consecuencia, la cuestion radica en precisar el momento en que
debe presentarse la rendicién, es decir, el instante a partir del que debe computarse
el plazo de un afio sefialado por la ley.

Que sobre este punto, la Resolucién Plenaria N° 01, del 7 de febrero de
2001, dispone especificamente, en relaciéon al momento de Control preventivo de
los Fondos Permanentes, que se debe llevar a cabo previo a su reposicion.

Que por su parte, la Resoluciéon Plenaria N° 33, emitida el 18 de
noviembre de 1994, a los efectos de uniformar los criterios de este Tribunal para el
control de las rendiciones de cuentas, establecié que debian presentarse en el plazo
méaximo de sesenta (60) dias de terminado el periodo rendido.

Que a su vez, la Resolucion de Directorio 1.P.A.U.S.S. N° 886/2013,
determiné que “la rendicion de las Cajas Chicas y Fondos Permanentes serd en
forma quincenal con inclusioén de los comprobantes abonados hasta el ultimo dia
de cada quincena, debiendo presentarse la misma dentro de los primeros cinco

adl’as habiles del mes inmediato posterior”.
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Que en consecuencia, si la rendicién del Fondo permanente bajo
analisis debia hacerse al fin de la primera quincena del mes de abril de 2014, el
periodo de sesenta (60) dias para presentarla ante este Organo de Control perimio
el 30 de julio de 2014.

Que asi las cosas, toda vez que la reposicién de los fondos se hizo con
posterioridad a esa fecha, el plazo de un afio previsto por el articulo 38 de la Ley
provincial N° 50, vencié el 30 de julio de 2015, momento a partir del que deben
considerarse aprobadas fictamente las cuentas cuya rendicién tramitd por el
expediente F N° 1704/2014.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte en todos sus términos
el andlisis efectuado en el Informe Legal N° 22/2016 Letra T.C.P.—- C.A., por
cuanto corresponde dar por concluida la intervencién de este Organismo en las
actuaciones del VISTO.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de los articulos 26 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus
modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1° Dar por concluida la intervencién de este Organismo en el marco
del expediente del VISTO, en funcién de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°: Notificar a la denunciante, Sra. Cecilia Alejandra FRIAS, con
copia certificada de la presente.
ARTICULO 3°: Notificar, con copia autenticada de la presente, a las autoridades
del Instituto Provincial Autirquico Unificado de Seguridad Social a través de su
Presidente, Sr. Rubén BAHNTIJE.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



ARTICULO 4°: Notificar, en la sede de este Tribunal de Cuentas, al letrado
dictaminante, Dr. Christian ANDERSEN y al Secretario Legal, Dr. Sebastian
OSADO VIRUEL.
ARTICULO 5°: Remitir las actuaciones a la Asesoria Letrada en virtud de lo
establecido en la Resolucién Plenaria N° 152/2009 art. 12 inc. b), previo a
proceder a su archivo.
ARTICULO 6°: Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

(/- resoLuciofpLENARIAND 5 52016
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INFORME CONTABLE NRO. 268 /2015
LETRA: T.C.P. - Investigaciones Especiales

USHUAIA, 17 DE NOVIEMBRE DE 2015

AL SR. AUDITOR FISCAL

A CARGO DE LA
SECRETARIA CONTABLE

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA

C.P. RAFAEL ANfBAL CHOREN
S / D

REF.: EXPEDIENTE TCP-PR- NRO. 117/2014 - “S/ DENUNCIA
PRESENTADA POR LA SRA. CECILIA ALEJANDRA FRIAS
S/IRREGULARIDADES EN DELEGACION IPAUSS RiO GRANDE”

Nos dirigimos a Ud., en relaciéon al expediente de la referencia, en la
cual se tramita una investigacién ordenada mediante la Resolucién del Tribunal de
Cuentas de la Provincia N° 07/2014-VA, de fecha 01.08.14 (fs. 103), a realizarse
conjuntamente por la Auditora Fiscal CP Maria Fernanda Coelho y por la Abogada
Dra. Maribel E. Pastor, en el marco de la Resolucién Plenaria TCP N° 71/02.

La Auditora Fiscal designada, ha sido notificada de las presentes
actuaciones, segun constancias obrantes a fojas 107, cuya fecha de notificacién es

el 04.08.14.
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La Abogada designada, ha sido notificada de las presentes actuaciones,

segun constancias obrantes a fojas 106, cuya fecha de notificacién es el 04.08.14.

Con fecha 08.08.14, la Auditora Fiscal designada, ha emitido el
Informe Contable N° 265/2014-TCP-Investigaciones Especiales, el cual obra a

fojas 108/112, el cual reviste el caracter de preliminar de la presente investigacion.

A fojas 113, obra la Nota Interna N° 1523/2014-TCP-PROSC-, de fecha
12.08.14, remitida por el Sr. Auditor Fiscal a cargo de la Prosecretaria Contable, al
Sr. Vocal de Auditoria de este Organismo de Control, compartiendo lo vertido en
el informe preliminar precitado. A fojas 114, obra la Nota Interna N° 1167/2015-
TCP-VA-, de fecha 19.05.15, mediante la cual el Sr. Vocal de Auditoria remite las
actuaciones al Sr. Auditor Fiscal a cargo de la Prosecretaria Contable del Tribunal
de Cuentas, compartiendo lo expuesto en el informe preliminar indicado
anteriormente, aprobando el plan de accién propuesto, y remitiendo las actuaciones
para continuidad del tramite, previo envio para conocimiento y lo que estime

corresponder al Sr. Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia.

A fojas 114 vuelta obra la intervencién del Sr. Vocal Abogado en
ejercicio de la Presidencia, con fecha 19.05.15, con la leyenda “DE acuerdo”,
remitiendo las actuaciones a la Prosecretaria Contable, y desde esta Area se

remiten las mismas al Area Investigaciones Especiales con fecha 26.05.15.

Se expone a continuacion el objeto de la investigacion, los
requerimientos realizados, las respuestas obtenidas, el andlisis efectuado a la

documentacion colectada, los resultados obtenidos del mencionado andlisis y las
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conclusiones finales arribadas en base a la documentacién reunida en el marco de

la presente investigacion.

I- OBJETO DE ANALISIS DE LA PRESENTE INVESTIGACION.
El objeto de la presente investigacion ha sido descripto en el Informe Contable N°
265/2014-TCP-Investigaciones Especiales-, punto IV-, obrante a fojas 108/112, el

cual se transcribe a continuacién, para mejor proveer.

“IV- OBJETO DE ANALISIS DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

De la lectura de la documentacién colectada, hasta la fecha del presente informe, en las presentes
actuaciones, y que fuera expuesta en el punto I- precedente, y en virtud de los hechos ventilados en los
presentes obrados en el punto III- precedente, se propone analizar la presente investigacion abordando los

siguientes lineamientos, a saber:

/A- Tema objeto de estudio: Verificar la eventual existencia de perjuicio fiscal — y responsabilidad de los

funcionarios-, producido en el dmbito de la Delegacién IPAUSS Rio Grande en relacién a la rendicion

N° 7/2014 de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas existentes al momento de la denuncia.

Seguin se desprende de la documental aportada en la denuncia, las irregularidades versan en relacién a las

rendiciones N° 7/2014 de los Fondos Permanentes Operativo; Prestadores; Afiliado.

‘ B- Periodo a analizar: Abril/2014.

Segiin se desprende de la documental aportada en la denuncia, las irregularidades versan en relacién a las

rendiciones del mes de Abril/2014.”.

Vo
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II- DOCUMENTACION ANALIZADA.

La documentacion analizada que se detalla a continuacién ha sido aportada en las
respuestas remitidas a los requerimientos formulados en el marco de la presente

investigacion.

III- DOCUMENTACION COLECTADA.
A los efectos de reunir la documentacién para su analisis, en el marco de la
presente investigacion, se procedio a efectuar los requerimientos que se detallan en

el punto 1- siguiente.

1- REQUERIMIENTOS REALIZADOS.

A) Requerimientos al Instituto Provincial Autérquico Unico de la Seguridad
Social —I.P.A.U.S.S.

a) Nota Externa N° 1630/2015-TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha 27.08.15
(fs. 115/116). Mediante la mencionada nota, se solicité a la Sra. Presidente, lo que

se detalla a continuacién:

1) “Remitir copia certificada de la normativa vigente al mes de Abril/2014, en relacién a los
procedimientos administrativos que regulan a los Fondos Permanentes y Cajas Chicas de la

Delegacion Rio Grande IPAUSS.

2)  Remitir copia certificada de la normativa que se detalla a continuacién:



L 20 L R
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5)

6)

7)

8)
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Resolucion de Directorio N° 886/14.

Disposicién de Presidencia N° 207/14.

Resolucion N° 886/13.

Disposicién de Presidencia N° 150/14.

Disposicion de Presidencia N° 12/14, y sus modificatorias N° 52/14, 69/14, 129/14.

Renmitir copia certificada de los actos administrativos mediante los cuales se hayan aprobado las
misiones y funciones de las dreas involucradas, como asi también el que aprobé el organigrama

de la Delegacién IPAUSS Rio Grande; para ambos casos con vigencia al mes de Abril de 2014.

Remitir un listado en donde se detalle la totalidad de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas de
la Delegacion Rio Grande IPAUSS en funcionamiento al mes de Abril/2014, con los respectivos
actos administrativos mediante los cuales se aperturaron, denominacion, cuenta corriente

relacionada, responsables, entre otros tépicos.

Remitir los actos administrativos por los cuales se han designado a los responsables de los
Fondos Permanentes y Cajas Chicas de la Delegacion Rio Grande IPAUSS, vigentes al mes de
Abril de 2014.

Remitir un listado en el cual se detalle la totalidad de las cuentas bancarias aperturadas en
relacién a los Fondos Permanentes y Cajas Chicas de la Delegacion Rio Grande IPAUSS en
funcionamiento al mes de Abril/2014, con indicacién del nimero, tipo de cuenta, denominacion y
responsables firmantes; con los respectivos actos administrativos mediante las cuales se

aperturaron.
Remitir copia certificada de los libros Banco de cada uno de los Fondos Permanentes
aperturados, de donde surja los movimientos registrados en el periodo comprendido entre el mes

de Enero/14 y el mes de Junio/14.

Remitir los expedientes administrativos mediante los cuales se ha procedido a realizar las

rendiciones pertinentes de los Fondos Permanentes existentes al mes de Abril/14.
/
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9) Remitir copia certificada de los actos administrativos mediante los cuales se hayan aprobado las

rendiciones de los Fondos Permanentes en cuestion, existentes al mes de Abril/14.

10) Se informe cudles han sido las medidas y/o las acciones efectuadas a partir de las notas remitidas
por la denunciante, Sra. Cecilia Frias a la Sra. Delegada IPAUSS Rio Grande, debiéndose remitir
copia certificada de la documental relacionada. Se adjuntan para un mejor proveer las notas
mencionadas, las cuales son: Nota N° 451/14-Letra: D.A.C.-RG, de fecha 22.04.14, Nota N°
452/14-Letra: D.A.C.-RG, de fecha 22.04.14, Nota N° 458/14-Letra: D.A.C.-RG, de fecha
22.04.14, Nota N° 415/14-Letra: D.A.C.-RG, de fecha 22.04.14.

11) Se solicita se informe sobre la situacién actual de las rendiciones de los fondos permanentes y

cajas chicas existentes al mes de Abril de 2014.

12) Se informe y/o remita toda otra documental que considere pertinente, y de interés a los fines de la

presente causa.”.

B) Requerimientos al Banco Provincia de Tierra del Fuego.

a) Nota Externa N° 1629/2015-TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha 27.08.15
(fs. 118). Mediante la mencionada nota, se solicit6 al Sr. Presidente, lo que se

detalla a continuacion:

(1) “Remitir copia certificada de los extractos bancarios de las cuentas bancarias aperturadas en
relacion a los Fondos Permanentes de la Delegacién Rio Grande IPAUSS, correspondientes al
periodo comprendido entre el 01.01.14 al 31.07.15, que se detallan a continuacién:

a) Fondo Permanente Operativo Cuenta N° 0037101231-00.
b) Fondo Permanente Prestadores Cuenta N° 0037101767-00.
¢) Fondo Permanente Afiliado Cuenta N° 003710125/5.
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(2) Se agregue e informe toda otra documentacién y/o informacion que considere de interés, sobre el

tema en cuestion, en la presente causa.”.

b) Nota Externa N° 1854/2015-TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha 28.09.15
(fs. 191). Mediante la mencionada nota, se reiter6 al Sr. Presidente, los términos
de la Nota Externa N° 1629/2015-TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha
27.08.15 (fs. 118).

C) Reguerimientos a la Delegacién TCP ante el Instituto Autrquico Unico
de la Seguridad Social.

a) Nota Interna N° 2013/2015-TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha 28.08.15
(fs. 117). Mediante la mencionada nota, se solicité a los Sres. Auditores Fiscales

de la Delegaci6n ante el IP.A.U.S.S., lo que se detalla a continuacién:

1) “Se solicita se informe en relacion a los fondos permanentes del organismo IPAUSS, en cuanto a
las intervenciones realizadas en el control preventivo y posterior por la Delegacién TCP ante el
IPAUSS, sobre los expedientes de rendicion, entre otros, relativos al periodo Abril/2014;

acompaiidndose copia certificada de la documental relacionada.

2) Se informe y/o remita toda otra documental que considere pertinente y de interés a los fines de la

~ presente causa.”.

-
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2- RESPUESTAS APORTADAS A LOS REQUERIMIENTOS
EFECTUADOS.

A) Respuestas del Instituto Provincial Autdrquico Unico de la Seguridad Social —
LP.A.US.S.

a) La Sra. Presidente del IPAUSS, Prof. Ana Villanueva, con fecha 21.09.15,
presentd la Nota N° 533/2015, Letra: Presidencia IPAUSS, de fecha 18.09.15, (fs.
120/190), en respuesta a la Nota Externa N° 1630/2015-TCP-Investigaciones
Especiales-, de fecha 27.08.15 (fs. 115/116). Mediante la precitada nota se remite
la Nota Interna N° 380/15-Letra: Adm. General, suscripta por la Sra.
Administradora General IPAUSS, Maria Inés Ferndndez, a los efectos de dar
respuesta al requerimiento formulado. La referida documental obra a fojas
121/190.

B) Respuestas del Banco Provincia de Tierra del Fuego.

a) El Sr. Coordinador de Relaciones con la Administracién Publica del Banco de
Tierra del Fuego con fecha 07.09.15, presentd la Nota CRAP N° 82/15 (r242-15),
de fecha 07.09.15, (fs. 193/194), en respuesta a la Nota Externa N° 1629/2015-
TCP-Investigaciones Especiales-, de fecha 27.08.15 (fs. 118). Mediante la
precitada nota se remite en formato CD identificado como “Caso 242-15-Nota
CRAP N° 82/15”, la informacién solicitada respecto a las cuentas bancarias N°
3/71/0123/1, N° 3/71/0176/7, y N° 3/71/0125/5, por el periodo comprendido entre
el 01.01.14 al 31.07.15.
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C) Respuestas de la Delegacién TCP ante el Instituto Autirquico Unico de la
Seguridad Social.

a) El Sr. Auditor Fiscal CP Marco Fuentes Ibarra con fecha 10.09.15, present6 la
Nota Interna N° 2083/2015-Letra: TCP Deleg. IPAUSS, de fecha 04.09.15, (fs.
119), en respuesta a la Nota Interna N° 2013/2015-TCP-Investigaciones
Especiales-, de fecha 28.08.15 (fs. 117). Mediante la precitada nota se informa
que “...no han ingresado, a la delegacion del Tribunal de Cuentas en el IPAUSS,
actuaciones con rendiciones de fondos permanentes en el mes de abril del 2014.

Ello por lo indicado en la Resolucién Plenaria N° 19/14.”.

IV- ANALISIS EFECTUADO A LA DOCUMENTACION COLECTADA
En el marco del presente punto se detalla el andlisis realizado a la documentacién
recepcionada en virtud de los requerimientos efectuados, que fueran descriptos en

el punto precedente.
En relaci6n aportada por el IPAUSS, se detalla a continuacién lo siguiente:

1- En relacion a la normativa solicitada en el requerimiento efectuado al IPAUSS,
se ha remitido copia certificada de la documental que se detalla a continuacién, la

cual obra adjunta a fojas 163/187:

4
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(a) Disposicion de Presidencia N° 012/2014, de fecha 08.01.14 (fs. 163/167).
Mediante el articulo 1° de la precitada disposicion se autoriza la apertura de los
Fondos Permanentes y Cajas Chicas para ser utilizados en el organismo durante el
ejercicio 2014, segin el detalle de los montos asignados y la némina de los
responsables que se indican en el Anexo I del mencionado acto.

Mediante el articulo 4° de la precitada disposiciéon se establece que por el Fondo
Permanente Prestadores Rio Grande se abonaran s6lo las urgencias y se tramitaran
los pagos generados de los médicos itinerantes y los gastos generados de los
mismos.

Por otra parte, mediante el articulo 5° de la precitada disposicion se establece que
los responsables de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas seran responsables
patrimonialmente de los mismos, debiendo dar estricto cumplimiento a las normas

de procedimiento establecidas mediante la Resolucién N° 886/13.

De la lectura de la referida disposicién, surge de su Anexo I — punto B-, los fondos

permanentes y cajas chicas de la Delegacion Rio Grande, a saber:

punto b.1- Fondo Permanente Operativo: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0123/1 por un monto de $ 120.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Paula Alejandra Aguilar, y como sub responsable a la Sra. Verénica Bether, y
como acompafiante de firma a la Sra. Graciela Miranda y a la Sra. Marisa Loddo.

Asimismo establece que incluird una Caja Chica Operativa de $ 10.000,00.

Punto b.2-Fondo para pagos a afiliados: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0125/5 por un monto de $ 1.100.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Marisa Cintia Loddo, y como sub responsable a la Sra. Marcela A. Carcamos, y

como acompafiante de firma a la Sra. Verdnica Bether y a la Sra. Paula Alejandra

10
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Aguilar. Asimismo establece que incluird una Caja Chica Reintegros y ayudas a

afiliados por un monto de $ 20.000,00.

punto b.3- Fondo Permanente para pago a Prestadores: cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7 por un monto de $ 470.000,00. Estableciendo como
responsable a la Sra. Cecilia Frias, y como sub responsable a la Sra. Graciela
Miranda, y como acompafiante de firma a la Sra. Marcela Cdrcamo y a la Sra.

Marisa Cintia Loddo.

(b) Disposicion de Presidencia N° 0052/2014, de fecha 29.01.14 (fs. 168/169).

Mediante el articulo 1° de la precitada disposicién se rectifica, por los motivos
expuestos en los considerandos (rectificacién en cuanto a los agentes que deben ser
responsables, sub responsables y acompaiiantes de firmas en los Fondos
Permanentes de la Delegacion Rio Grande), el Anexo I, punto B) de la Disposicién
de Presidencia N° 12/2014, quedando redactado segun se detalla a continuacion, a

saber:

punto b.1- Fondo Permanente Operativo: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0123/1 por un monto de $ 120.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamo, y como
acompaiiante de firma a la Sra. Marisa Loddo. Asimismo establece que incluira

una Caja Chica Operativa de $ 10.000,00.

Punto b.2-Fondo para pagos a afiliados: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0125/5 por un monto de $ 1.100.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.

Marisa Cintia Loddo, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamo, y como
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acompaiiante de firma a la Sra. Graciela Miranda.  Asimismo establece que
incluird una Caja Chica Reintegros y ayudas a afiliados por un monto de $
20.000,00.

punto b.3- Fondo Permanente para pago a Prestadores: cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7 por un monto de $ 470.000,00. Estableciendo como
responsable a la Sra. Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela
Carcamo, y como acompafiante de firma a la Sra. Marisa Cintia Loddo.

Sobre este punto cabe aclarar que la denominacién que surge de la Disposicién de
Presidencia N° 0052/2014, fue rectificada mediante la Disposicién de Presidencia

N° 0069/2014 (fs. 170), quedando como se expone en el presente punto.

(c) Disposicion de Presidencia N° 129/2014, de fecha 13.03.14 (fs. 171/172).
Mediante el articulo 1° de la precitada disposicién se establece dar de alta como
firmante de las cuentas corrientes de la Delegacién Rio Grande que se detallan a
continuacion, al agente Dante Daniel Alaminos: cuenta corriente Banco TDF N° 3-
71-0123/1; cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-0125/5; cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7.

Mediante el articulo 3° de la referida disposicién se modifica el punto B del Anexo
I de la Disposiciéon de Presidencia N° 12/2013, quedando redactado se.gl'ln se

detalla a continuacién:

punto b.1- Fondo Permanente Operativo: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0123/1 por un monto de $ 120.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Paula Alejandra Aguilar, y como sub responsable a la Sra. Verénica Bether, y

como acompaiiante de firma al Sr. Dante Gabriel Alaminos, y a la Sra. Marisa

12
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Loddo. Asimismo establece que incluird una Caja Chica Operativa de $
10.000,00.

Punto b.2-Fondo para pagos a afiliados: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0125/5 por un monto de $ 1.100.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Marisa Cintia Loddo, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamo, y como
acompaiiante de firma al Sr. Dante Gabriel Alaminos, a la Sra. Verénica Bether, y
a la Sra. Paula Alejandra Aguilar. Asimismo establece que incluird una Caja

Chica Reintegros y ayudas a afiliados por un monto de $ 20.000,00.

punto b.3- Fondo Permanente para pago a Prestadores: cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7 por un monto de $ 470.000,00. Estableciendo como
responsable a la Sra. Cecilia Frias, y como sub responsable a la Sra. Graciela
Miranda, y como acompafiante de firma a la Sra. Marcela Carcamo, al Sr. Dante
Gabriel Alaminos, y a la Sra. Marisa Cintia Loddo.

Sobre este punto caba aclarar que la denominacién que surge de la Disposicién de
Presidencia N° 0052/2014, fue rectificada mediante la Disposicién de Presidencia

N° 0069/2014 (fs. 170), quedando como se expone en el presente punto.

(d) Disposicién de Presidencia N° 0150/2014, de fecha 26.03.14 (fs. 173).
Mediante el articulo 1° de la precitada disposicién se modifica, por los motivos
expuestos en los considerandos, el articulo 3° de la Disposiciéon N° 131/2014,

quedando redactado segiin se detalla a continuacién, a saber:

punto b.1- Fondo Permanente Operativo: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-

0123/1 por un monto de $ 120.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
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Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamo, y como
acompafiante de firma a la Sra. Marisa Loddo, y al Sr. Dante Gabriel Alaminos.

Asimismo establece que incluira una Caja Chica Operativa de $ 10.000,00.

Punto b.2-Fondo para pagos a afiliados: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0125/5 por un monto de $ 1.100.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Marisa Cintia Loddo, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamos, y como
acompaflante de firma a la Sra. Graciela Miranda, y al Sr. Dante Gabriel Alaminos.
Asimismo establece que incluird una Caja Chica Reintegros y ayudas a afiliados
por un monto de $ 20.000,00.

punto b.3- Fondo Permanente para pago a Prestadores: cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7 por un monto de $ 470.000,00. Estableciendo como
responsable a la Sra. Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela
Cércamo, y como acompafante de firma a la Sra. Marisa Cintia Loddo, y al Sr.

Dante Gabriel Alaminos.

(e) Disposicion de Presidencia N° 207/2014, de fecha 22.04.14 (fs. 174).
Mediante el articulo 1° de la precitada disposicion se modifica el articulo 1° de la
Disposiciéon N° 150/2014, quedando redactado segtin se detalla a continuacién, a

saber:

punto b.1- Fondo Permanente Operativo: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0123/1 por un monto de $ 120.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamo, y como

acompafiante de firma a la Sra. Marisa Loddo, al Sr. Dante Gabriel Alaminos, y a

14



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Istas det Adlintico Sur

TRUBUNAL WE BNENTAS HETIERIS OFL HIEOE
KETARTR
Repiiblica Argentina EASUS SELERANTIGO SHR

“2015-Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres*

la Sra. Solange Judrez Stazzone. Asimismo establece que incluird una Caja Chica

Operativa de $ 10.000,00.

Punto b.2-Fondo para pagos a afiliados: cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-
0125/5 por un monto de $ 1.100.000,00. Estableciendo como responsable a la Sra.
Marisa Cintia Loddo, y como sub responsable a la Sra. Marcela Carcamos, y como
acompaiiante de firma a la Sra. Graciela Miranda, al Sr. Dante Gabriel Alaminos, y
a la Sra. Solange Judrez Stazzone. Asimismo establece que incluird una Caja

Chica Reintegros y ayudas a afiliados por un monto de $ 20.000,00.

punto b.3- Fondo Permanente para pago a Prestadores: cuenta corriente Banco
TDF N° 3-71-0176/7 por un monto de $ 470.000,00. Estableciendo como
responsable a la Sra. Graciela Miranda, y como sub responsable a la Sra. Marcela
Cércamo, y como acompaiiante de firma a la Sra. Marisa Cintia Loddo, al Sr.

Dante Gabriel Alaminos, y a la Sra. Solange Juarez Stazzone.

(f) Resolucién de Directorio N° 886/2013, de fecha 09.08.13 (fs. 175/187).

Mediante el articulo 1° de la precitada resolucion se deja sin efecto la Resolucién
de Directorio N° 757/08. Asimismo por el articulo 2° del referido acto, se aprueba
a partir del dia de la fecha el Reglamento Interno para Fondos Permanentes y Cajas
Chicas de este Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social, en
los términos del Anexo I, II, y III que formar parte integrante de la referida

resolucion.
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2- En relacion a los libros Banco de cada uno de los Fondos Permanentes
aperturados, de donda surja los movimientos registrados en el periodo
comprendido entre el mes de Enero/14 y el mes de Junio/14, la Sra. Marisa C.
Loddo, del Departamento Administrativo Contable del IPAUSS - Delegacién Rio
Grande, mediante la Nota N° 897/15-Letra: Dcom. RG, de fecha 04.08.15 (fs.
122), se dirige a la Sra. Administradora General del IPAUSS Ushuaia, Sra. Maria
Inés Ferndndez, a los efectos de remitir copia certificada del Libro Banco Fondo
Afiliados Rio Grande, de Enero/14 a Junio/14 (fs. 125/130); copia certificada del
Libro Banco Fondo Operativo Rio Grande, de Enero/14 a Junio/14 8fs. 131/ 137);» y
copia certificada del Libro Banco Fondo Prestadores Rio Grande, de Enero/14 a

Junio/14 (fs. 138/162). La precitada documental cual obra adjunta a fojas 125/162.

3- De la documental aportada y detallada en los puntos 1-, y 2- precedentes, se
desprende que las cuentas bancarias aperturadas en relacién a los Fondos
Permanentes y Cajas Chicas de la Delegacion Rio Grande IPAUSS en

funcionamiento al mes de Abril/2014 son las que se detallan a continuacion:

=>» cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-0123/1: Fondo Permanente

Operativo.

=> cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-0125/5: Fondo Permanente para pagos

a afiliados.

=> cuenta corriente Banco TDF N° 3-71-0176/7: Fondo Permanente para pago

a Prestadores.

4- En relacién al requerimiento de remitir los expedientes administrativos

mediante los cuales se haya procedido a realizar las rendiciones pertinentes de los

16
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Fondos Permanentes existentes al mes de Abril /14, mediante la Nota N° 533/15-
Letra: Presidencia TPAUSS (fs. 120), la cual hace referencia a la Nota N°
380/2015-Letra: Adm. General (fs. 121), se ha remitido los expedientes detallados
en los AnexosI al III al presente informe. Al respecto cébe consignar, que en la
referida Nota N° 380/2015-Letra: Adm. General-, se ha seiialado el nimero de
expediente 772/14, cuando el expediente remitido responde al nimero 572/14; por

otra parte el Expediente N° 307/14, ha sido detallado dos veces.

Sobre el particular cabe aclarar que en la respuesta pertinente se ha acompafiado un
listado, adjunto a fojas 189/190, el cual se encuentra sin firmar por el responsable
emisor del mismo, con el detalle de los expedientes que han sido remitidos a esta
Area de Control, en un total de 23 expedientes, coincidente con el detalle
confeccionado por esta Area de Control segiin Anexos I al III, integrantes del

presente informe.

5- De los expedientes remitidos en concepto de rendicion de fondos permanentes,
se detalla a continuacion, en el marco de la presente investigacion, aquellos que
refieren a la rendicion N° 7/2014 — 1ra. quincena de Abril/2014 de los Fondos

Permanentes Operativo, Prestadores y Afiliados, segtin se detalla a continuacion:

(@) Expediente N° 1704- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegacién Rio Grande,
caratulado: “Rendiciéon Fondo Pte. Operativo Rio Grande N° 07/14 1ra Quinc.
Abril 2014”. Consta de 129 fojas utiles.

De la lectura del mismo se desprende lo siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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1) Con fecha 01.04.14, la Sra. Marisa C. Loddo, del Departamento Administrativo
Contable IPAUSS Rio Grande, solicita la caratulacién de las actuaciones en
concepto de la rendicién del Fondo Permanente Rio Grande N° 07/14, 1ra.
quincena de abril 2014 (fs. 1).

2) Con fecha 30.04.14, mediante la Nota N° 0486/2014-Letra: DAC-DRG- (fs. 2),
la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Divisién Comercializacién IPAUSS Rio Grande,
eleva al Sr. Contador General IPAUSS la rendiciéon del Fondo Permanente
Operativo N° 07/2014, abonada mediante la cuenta corriente N° 3/71/0123/1,
correspondiente al periodo comprendido entre el 04.04.14 al 15.04.14, ascendiendo
alasumade $ 16.516,58.

3) A fojas 4 obra la Liquidacién N° 0008-00000109-Fondo Operativo Rio Grande,
de fecha 05.05.14, suscripta por la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Division
Comercializacién IPAUSS Rio Grande, y elevada al Departamento Liquidaciones
IPAUSS, en la cual se detalla las facturas por los gastos rendidos con la
identificacion de los cheques emitidos en cada caso, y la afectacién presupuestaria
respectiva.

4) A fojas 5/7 obra copia certificada del Libro Banco de la cuenta corriente N°
3/71/0123/1, denominada “Fondo Permanente IPAUSS Delegacién Rio Grande,
del Banco de Tierra del Fuego Sucursal Rio Grande. De la referida documental se
desprende los movimientos bancarios a partir de la fecha 08.02.14 al 30.04.14.

5) A fojas 8 obra copia certificada de extracto bancario de la cuenta corriente BTF
N°® 3/71/0123/1, el cual refiere a los movimientos operados desde la fecha 01.04.14
al 21.04.14.

6) A fojas 10/21 obran antecedentes normativos relacionados con la apertura de los
Fondos Permanentes y sus modificatorias.

7) A fojas 22/119 obran los comprobantes rendidos en relacién a los gastos

tramitados.
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8) A fojas 120 obra el Acta de Intervencién N° 0000000772, de fecha 14.05.14,
suscripta por la CP Eliana Peri, Jefe Division Rendiciones [IPAUSS.

9) A fojas 121 obra el comprobante presupuestario en la etapa del devengado,
emitido con fecha 14.05.14, suscripto por la CP Eliana Peri, Jefe Divisi6n
Rendiciones IPAUSS, por un total de $ 16.516,58.

10) A fojas 122/123, obra el Informe de Auditoria Interna N° 2337/14-U.A L, de
fecha 13.06.14, suscripto por la Auditora Interna, dirigido a la Sra.
Subadministradora General.

11) A fojas 124 obra escrito sin nimero de registro de fecha 21.07.14, suscripto
por la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Division Comercializacion IPAUSS Rio
Grande, en respuesta al Informe de Auditoria Interna N° 2337/14-U.A L.

12) A fojas 125/126, obra el Informe de Auditoria Interna N° 3308/14-U.A.L, de
fecha 04.08.14, suscripto por la Auditora Interna a cargo, CP Maria Marta
Liporace, dirigido a la Sra. Subadministradora General, Sra. Adriana Soria.

13) A fojas 127 obra la Resolucién de Subadministrador General N° 551/2014, de
fecha 13.08.14, mediante la cual se aprueba la rendicion de la 1ra. Quincena del
mes de Abril de 2014 del Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14 y los
gastos que la misma implica, por un monto total de $ 16.516,58. Asimismo se
autoriza y se ordena el pago de la liquidacién presentada para la reposicién del
mencionado Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14.

14) A fojas 128 obra comprobante de Orden de Pago N° 0000002995, de fecha
13.08.14, por un monto de $ 16.516,58, en el cual obra estampado el sello
“Pagado” de la Tesoreria IPAUSS de fecha 13.08.14.

15) A fojas 129 obra la Solicitud de Transferencia de Fondos de fecha 13.08.14,
Nro. de referencia 1594, en la cual se transfiere la suma de $ 16.516,58, desde la

cuenta corriente bancaria N° 1/71/0597/8 a la cuenta corriente bancaria N°
4
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3/71/0123/1. La referida documental obra suscripta por el Sr. Juan José Gomez,
Auxiliar Administrativo Tesoreria IPAUSS, y por el SR. Victor Hugo Contreras,
Jefe Divisién Pago y Rendiciones IPAUSS.

(b)  Expediente N° 1705- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegacién Rio Grande,
caratulado: “Rendicién Fondo Pte. Prestadores Rio Grande N° 07/14 1ra Quinc.
Abril 2014”. Consta de 143 fojas ttiles.

De la lectura del mismo se desprende lo siguiente:

1) Con fecha 01.04.14, la Sra. Marisa C. Loddo, del Departamento Administrativo
Contable IPAUSS Rio Grande, solicita la caratulacién de las actuaciones en
concepto de la rendicién del Fondo Permanente Prestadores Rio Grande N° 07/14,
1ra. quincena de abril 2014 (fs. 1).

2) Con fecha 30.04.14, mediante la Nota N° 0510/2014-Letra: DAC-DRG- (fs. 2),
la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Divisién Comercializacién IPAUSS Rio Grande,
eleva al Sr. Contador General IPAUSS la rendicion del Fondo Permanente
Prestadores N° 07/2014, abonada mediante la cuenta corriente N° 3/71/0176/7,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01.04.14 al 15.04.14, ascendiendo
a la suma de $ 43.310,00.

3) A fojas 4 obra la Liquidacién N° 0002-00000091-Fondo Pago Prestadores Rio
Grande, de fecha 08.05.14, suscripta por la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Division
Comercializacion IPAUSS Rio Grande, y elevada al Departamento Liquidaciones
IPAUSS, en la cual se detalla las facturas por los gastos rendidos con la

identificacion de los cheques emitidos en cada caso, y la afectacién presupuestaria

respectiva.
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4) A fojas 5 obra copia certificada del Libro Banco (no obra la identificacion
respectiva) de la cuenta corriente N° 3/71/0176/7, denominada “Fondo Permanente
Pago Prestadores, del Banco de Tierra del Fuego Sucursal Rio Grande. De la
referida documental se desprende los movimientos bancarios a partir de la fecha
04.04.14 al 28.04.14.

5) A fojas 6 obra copia certificada de extracto bancario de la cuenta corriente BTF
N° 3/71/0176/7, el cual refiere a los movimientos operados desde la fecha 01.04.14
al 21.04.14.

6) A fojas 7/20 obran antecedentes normativos relacionados con la apertura de los
Fondos Permanentes y sus modificatorias.

7) A fojas 21/136 obran los comprobantes rendidos en relacién a los gastos
tramitados.

8) A fojas 137 obra Nota N° 517/14-Letra: DAC-RG-, de fecha 09.05.14, suscripto
por la Sra. Graciela Miranda, Jefa de Divisién Comercializacién IPAUSS Rio
Grande, dirigida al Departamento Liquidaciones IPAUSS-Ushuaia, a los fines de
dar continuidad del trdmite correspondiente y posterior reposicion del fondo
rendido.

9) A fojas 138 obra el comprobante presupuestario en la etapa del devengado,
emitido con fecha 21.05.14, suscripto por la agente Yesica Romina Vargas, del
Area Departamento Liquidaciones, por un total de $ 43.310,00.

10) A fojas 139, obra el Informe de Auditoria Interna N° 2390/14-U.A.L, de fecha
17.06.14, suscripto por la Auditora Interna, CPN Ménica Alejandra Bini, dirigido a
la Sra. Administradora General.

11) A fojas 140 obra la Resolucién de Administracién de Servicios sociales N°
1617/2014, de fecha 24.06.14, mediante la cual se aprueba la rendicién de la 1ra.

quincena del mes de Abril de 2014 del Fondo Permanente Pago Prestadores Rio
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Grande N° 07/14 y los gastos que la misma implica, por un monto total de $
43.310,00. Asimismo se autoriza y se ordena el pago de la liquidacion presentada
para la reposicién del mencionado Fondo Permanente Operativo Rio Grande N°
07/14.

12) A fojas 141 obra comprobante de Orden de Pago N° 0000002210, de fecha
25.06.14, por un monto de $ 43.310,00, en el cual obra estampado el sello
“Pagado” de la Tesoreria IPAUSS de fecha 26.06.14.

13) A fojas 142 obra la Solicitud de Transferencia de Fondos de fecha 26.06.14,
Nro. de referencia 1532, en la cual se transfiere la suma de $ 43.310,00, desde la
cuenta corriente bancaria N° 1/71/0598/5 a la cuenta corriente bancaria N°
3/71/0176/7. La referida documental obra suscripta por el Sr. Luis Alberto
Mayorga, Tesoreria IPAUSS, y por el Sr. Victor Hugo Contreras, Jefe Division
Pago y Rendiciones IPAUSS.

14) A fojas 142 obra el comprobante emitido por el Banco de Tierra del Fuego, en
concepto de “Débito Transf. Intrabancaria”, de fecha 26.06.14, por un monto de $
43.310,00, desde la cuenta corriente bancaria N° 1/71/0598/5 a la cuenta corriente
bancaria N° 3/71/0176/7.

(c)  Expediente N° 1701- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegacién Rio Grande,
caratulado: “Rendiciéon Fonde Pte. Pago Afiliados Rio Grande N° 07/14 1ra.
Quinc. Abril 2014”. Consta de 1148 fojas qtiles.

De la lectura del mismo se desprende lo siguiente:

1) Con fecha 01.04.14, la Sra. Marisa C. Loddo, del Departamento Administrativo

Contable IPAUSS Rio Grande, solicita la caratulacién de las actuaciones en
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concepto de la rendicion del Fondo Permanente Pago Afiliados Rio Grande N°
07/14, 1ra. quincena de abril 2014 (fs. 1).

2) Con fecha 21.04.14, mediante la Nota N° 431/2014-Letra: DAC-DRG- (fs. 2), la
Sra. Paula Aguilar, Administrativa IPAUSS Rio Grande, eleva al Sr. Contador
General IPAUSS, la rendicion del Fondo Permanente Asistencial Reintegros N°
07/2014, abonada mediante la cuenta corriente N° 3/71/0125/5, correspondiente al
periodo comprendido entre el 01.04.14 al 15.04.14, ascendiendo a la suma de $
302.875,90.

3) A fojas 3/8 obra la Liquidacién N° 0005-00000178-Fondo Pago Afiliados Rio
Grande, de fecha 21.04.14, suscripta por la Sra. Paula Aguilar, Administrativa
IPAUSS Rio Grande, y por la Sra. Cecilia Alejandra Frias del IPAUSS Rio Grande
y elevada al Departamento Liquidaciones IPAUSS, en la cual se detalla las
facturas por los gastos rendidos con la identificacién de los cheques emitidos en
cada caso, y la afectacién presupuestaria respectiva, totalizando la suma de $
302875,90.

4) A fojas 9 obra cuadro con el detalle de la rendicion Fondo Afiliados
correspondiente al periodo 01.04.14 al 15.04.14, suscripto por la Sra. Paula
Aguilar, Administrativa IPAUSS Rio Grande, y por la Sra. Cecilia Alejandra Frias
del IPAUSS Rio Grande.

5) A fojas 10/13 obra copia certificada del Libro Banco de la cuenta corriente N°
3/71/0176/7, denominada “Fondo Permanente de Reintegros IPAUSS -
Delegacion Rio Grande”, del Banco de Tierra del Fuego Sucursal Rio Grande. De
la referida documental se desprende los movimientos bancarios a partir de la fecha

01.04.14 al 15.04.14.
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5) A fojas 14/16 obra copia certificada de extracto bancario de la cuenta corriente
BTF N° 3/71/0125/5, el cual refiere a los movimientos operados desde la fecha
01.04.14 al 16.04.14.

6) A fojas 17/81 obran antecedentes normativos relacionados con la apertura de los
Fondos Permanentes y sus modificatorias, y en relacién a los valores de las
prestaciones médicas.

7) A fojas 82/1141 obran los comprobantes rendidos en relaciéh a los gastos
tramitados.

8) A fojas 1142 obra Acta de Intervencion N° 0000000770, de fecha 13.05.14, en
relacion a la Liquidacién N° 0005-00000178, la cual obra suscripta por la CP
Eliana Peri, Jefe Division Rendiciones IPAUSS.

9) A fojas 1143 obra el comprobante presupuestario en la etapa del devengado, N°
0000001496, emitido con fecha 13.05.14, suscripto por la CP Eliana Peri, Jefe
Division Rendiciones IPAUSS., por un total de $ 302.875,90.

10) A fojas 1144, obra el Informe de Auditoria Interna N° 1953/14-U.A.L, de fecha
16.05.14, suscripto por el Auditor Interno IPAUSS, CPN Guillermo Echazd,
dirigido a la Sra. Subadministradora General, Dofia Adriana Soria.

11) A fojas 1145 obra la Resoluciéon Subadministracién General N° 357/2014, de
fecha 16.05.14, mediante la cual se aprueba la rendicién de la 1ra. quincena del
mes de Abril de 2014 del Fondo Permanente Pago Afiliados Rio Grande N° 07/14
y los gastos que la misma implica, por un monto total de $ 302.875,90. Asimismo
se autoriza y se ordena el pago de la liquidacion presentada para la reposicién del
mencionado Fondo Permanente Pago Afiliados Rio Grande N° 07/14, por el
precitado importe.

12) A fojas 1146 obra comprobante de Orden de Pago N° 0000001791, de fecha
16.05.14, por un monto de $ 302.875,90, en el cual obra estampado el sello
“Pagado” de la Tesoreria IPAUSS de fecha 20.05.14.
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13) A fojas 1147 obra el comprobante emitido por el Banco de Tierra del Fuego,
en concepto de “Débito Transf. Intrabancaria”, de fecha 20.05.14, por un monto de
$ 302.875,90, desde la cuenta corriente bancaria N° 1/71/0598/5 a la cuenta
corriente bancaria N° 3/71/0125/5.

14) A fojas 1148 obra la Solicitud de Transferencia de Fondos de fecha 20.05.14,
Nro. de referencia 961, en la cual se transfiere la suma de $ 302.875,90, desde la
cuenta corriente bancaria N° 1/71/0598/5 a la cuenta corriente bancaria N°
3/71/0125/5. La referida documental obra suscripta por el Sr. Juan José Gomez,
Auxiliar Administrativo Tesoreria IPAUSS, y por el Sr. Victor Hugo Contreras,
Jefe Division Pago y Rendiciones IPAUSS.

6- En relacion a los responsables firmantes en las tramitaciones de rendicion de los
fondos permanentes detallados en el punto 5- precedente, se desprende de la
lectura de la documental anudada en los expedientes precitados, lo que a

continuacion se detalla:

(a) Expediente N° 1704- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegaciéon Rio Grande,
caratulado: “Rendicién Fondo Pte. Operativo Rio Grande N° 07/14 1ra Quinc.
Abril 2014”. Consta de 129 fojas fitiles.

De las actuaciones se desprende que las 6rdenes de compra, y las autorizaciones de
pago se encuentran suscriptas por la Sra. Graciela Miranda, Jefa Division

Comercializacion IPAUSS Rio Grande y la Sra. Monica Moyano, Delegada

ﬁAUSS Rio Grande.
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Se ha visualizado a fojas 91 que la orden de compra se encuentra suscripta por la
Sra. Solange Juarez Stazzone, Auxiliar Administrativo IPAUSS Rio Grande y la
Sra. Monica Moyano, Delegada IPAUSS Rio Grande.

Se ha visualizado a fojas 105 que la orden de compra se encuentra suscripta por la
Sra. Cecilia Alejandra Frias IPAUSS Rio Grande y la Sra. Ménica Moyano,
Delegada IPAUSS Rio Grande.

(b) Expediente N° 1705- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegacién Rio Grande,
caratulado: “Rendicién Fondo Pte. Prestadores Rio Grande N° 07/14 1ra Quinc.
Abril 2014”. Consta de 143 fojas titiles.

De las actuaciones se desprende que las autorizaciones de pago se encuentran
suscriptas por la Sra. Graciela Miranda, Jefa Divisién Comercializaciéon IPAUSS
Rio Grande, como asi también la documental obrante a fojas 2/4, referida a la
presentacion de la rendicién del Fondo Permanente Prestadores N° 007/2014,

primera quincena de Abril/2014.

(c) Expediente N° 1701- Letra: F — 2014 — IPAUSS Delegacién Rio Grande,
caratulado: “Rendicién Fondo Pte. Pago Afiliados Rio Grande N° 07/14 1ra.
Quinc. Abril 2014”. Consta de 1148 fojas titiles.

De las actuaciones se desprende que las autorizaciones de pago se encuentran

suscriptas por los agentes que se detallan a continuacion:

-> Sra. Marcela Cércamo, Departamento Administrativo Contable IPAUSS
Rio Grande.
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=»  Sra. Marisa Cintia Loddo, Departamento Administrativo Contable IPAUSS
Rio Grande.

e 4 Sr. Dante Gabriel Alaminos, Division Administrativo Contable IPAUSS
Rio Grande. '

De las actuaciones se desprende que las 6rdenes de reintegro se encuentran
suscriptas por los agentes que se detallan a continuacion:

> Sra. Silvina Garay, Auxiliar Administrativa IPAUSS Rio Grande.

=»  Sra. Solange Juarez Stazzone, Auxiliar Administrativa IPAUSS Rio
Grande.

-> Sra. Fabiana Gomez, Auxiliar Administrativa IPAUSS Rio Grande.

La nota presentando la rendicion del Fondo Permanente Asistencial Reintegros N°
07/2014, (fs. 2), obra suscripta por la Sra. Paula Aguilar, Administrativa IPAUSS
Rio Grande.

La liquidacién N° 000005-00000178, referida a la rendicion del Fondo Pago
Afiliados Rio Grande N° 007/2014, primera quincena de Abril/2014, (fs. 3/13),
obra suscripta por la Sra. Paula Aguilar, Administrativa IPAUSS Rio Grande, y
por la Sra. Cecilia Alejandra Frias, IPAUSS Rio Grande.

V- RESULTADOS OBTENIDOS DE LOS ANALISIS EFECTUADOS A LA
DOCUMENTACION COLECTADA.

-
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De lo desarrollado hasta aqui surge que se inician las actuaciones por la
denuncia de la Sra. Cecilia FRIAS, donde indica que hay irregularidades en la

rendicion del Fondo Permanente Operativo N° 07/14.

Solicitada la documentacién correspondiente, se adjunta, entre otros, el
Expte. F N° 1704/14, mediante el cual tramité la rendicién del Fondo N° 07/14, el
cual concluye con el dictado de la Resoluci6én de la Subadministradora General N°
551/14 (fs. 127), que aprueba la rendicién de la 1ra. Quincena del mes de abril de
2014 del Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14 y los gastos que la
misma implica por al suma de PESOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS
DIECISESI CON 58/00 ($ 16.516,58).

Dicho acto, en su articulo 2° autoriza y ordena el pago, sujeto a control
posterior del T.C.P., de acuerdo a lo indicado en la Resolucién Plenaria N°
19/2014, de la liquidacién presentada para la reposicion del Fondo Permanente

Operativo Rio Grande N° 07/14.

La Resolucion Plenaria N° 19/2014 que aprueba el Plan de Auditoria para el
Ejercicio 2014, establece que estin excluidos del control preventivo las

rendiciones y/o reintegros de fondos permanentes y/o cajas chicas. (Anexo I —
II1.A.6.)

Por su parte, en el Punto IV.c. del Anexo I establece que “El Control
Posterior se llevara a cabo, en un plazo mdximo de treinta (30) dias hdbiles, a la

emision de la orden de compra o suscripcién del contrato y posterior al pago”.

Se entiende que esta normativa especifica ha reemplazado en el ejercicio
2014 a la Resolucion Plenaria N° 01/01, en cuanto al momento en que el
expediente del Fondo Permanente debia ser remitido al control del Tribunal de

Cuentas de la Provincia.
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Es de notar que, por su naturaleza, los fondos permanentes estan sujetos, al
procedimiento de rendicion de cuentas reglado por el Capitulo X de la Ley

Provincial N° 50.

El articulo 33° de dicha ley establece: “Los agentes del Estado, como los
terceros que tuvieren la responsabilidad de recaudar, percibir, transferir, invertir,
pagar, administrar o custodiar fondos, valores u otros bienes de pertenencia del
Estado, como asi también los que sin tener autorizacion para hacerlo
interviniesen en las tareas mencionadas, estardn obligados a rendir cuentas de su
gestion”.

El articulo 36° dice: “Los responsables deberdn presentar, de acuerdo a lo
sefialado por la Ley de Contabilidad y disposiciones reglamentarias, las
respectivas rendiciones de cuentas ante el Tribunal. Este establecerd, en los casos
en que no estuviere especialmente previsto, el plazo para su presentacion, el que
no podra superar los noventa (90) dias corridos de producido el vencimiento del

respectivo ejercicio presupuestario”.

Mientras que el articulo 38° expresa: “Las cuentas no observadas por el
Tribunal se considerardn aprobadas si transcurriesen un (1) afio desde el
momento en que se debio realizarse la rendicion o seis (6) meses desde la
renuncia, vencimiento de mandato o separacion del cargo del agente responsable

de rendir cuentas, caducando a partir de entonces el derecho de reclamo sobre las

mismas”.

De acuerdo a la normativa citada, se entiende que el Fondo Permanente
Operativo Rio Grande N° 07/14 debia ser remitido al Tribunal de Cuentas en un

‘/plazo maximo de treinta (30) dias habiles de efectuado el pago.

4

e
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Teniendo en cuenta que de acuerdo al Expediente F N° 1704/14 el pago se
realiz6 el 13.08.14, los 30 dias hdbiles se cumplieron el 25.09.14.

Tomando esa fecha como el “momento en que debié realizarse la
rendicion”, el afio para tenerla por aprobada, de acuerdo a lo establecido por el

articulo 38° de la Ley Provincial N° 50 se cumpli6 el dia 25.09.15.

Ahora bien, si transcurre més de un afio desde el momento en que debi
presentarse la rendicion caduca el derecho a reclamo alguno sobre las cuentas por

parte de este Organismo de Contralor.

En un tema similar se ha manifestado el entonces Vocal de Auditoria en su
voto del Acuerdo Plenario N° 2528 diciendo: “Por mi parte, comparto
parcialmente el andlisis efectuado en el citado informe legal, por cuanto si bien
considero que los fondos permanentes, cajas chicas y anticipos con cargo a rendir
estan sujetos al procedimiento de rendicion de cuentas reglado por el Capitulo X
de la Ley provincial N° 50, resultando aplicable el plazo de caducidad previsto
por su Articulo 38. Entiendo que, en funcion de lo dispuesto por el Articulo 36, el
computo de este plazo debe efectuarse considerando las pautas dadas por la
normativa especifica en la materia, en relacién a la intervencién que le compete a
este Tribunal de Cuentas en los trdmites de esta naturaleza. Asi, en relacién a los
Fondos Permanentes, la Resolucion Plenaria N° 01/01- reglamentaria del
procedimiento de control preventivo de los actos de disposicién de fondos-,
establece que el control externo se llevard a cabo previo al reintegro de los fondos
(Punto 3 - Anexo I). En tanto que las sucesivas normas que reglamentaron los
procedimientos de utilizacion de Fondos Permanentes y Cajas Chicas
| (Resoluciones C.G. N° 03/08, 02/10, 37/11, 09/12), en concordancia con la citada
resolucion, contemplaron la intervencién de este Tribunal con posterioridad a la

suscripcion del acto administrativo de aprobacién de la rendicién y el reintegro
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de los fondos. Asimismo, en el caso de los Anticipos con Cargo a Rendir, las
normas reglamentarias (Resoluciones C.G. N° 01/06, 36/11, 18/12) previeron el
control externo de las rendiciones, con posterioridad a la suscripcion del acto
administrativo de aprobacién de la rendicién de los gastos ejecutados y la
cancelacion del anticipo a través del registro contable pertinente. De modo que, a
mi criterio, el momento en que debe realizarse la rendicion ante este Tribunal, y
comienza a computarse el plazo de un afio previsto por el Articulo 38 de la Ley
provincial N° 50, es con la emision del acto administrativo de aprobacion de la
rendicion y el reintegro de los fondos -en el caso de Fondos Permanentes y
Cajas Chicas-, y del acto administrativo de aprobacion de la rendicion de los
gastos ejecutados y la cancelacion del anticipo -en el caso de los Anticipos con

Cargo Rendir-”. (el resaltado es propio).

Notese que en el caso bajo andlisis la particularidad radica en la vigencia de
la Resolucién Plenaria N° 19/14 que expresamente excluye del control preventivo
a las rendiciones y/o reintegros de fondos permanentes y/o cajas chicas, y fija para
el control posterior un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, a la emision de la

orden de compra o suscripcion del contrato y posterior al pago.

En atencién a ello, entendemos que a la fecha, el plazo de caducidad ha
transcurrido, debiendo en consecuencia tenerse por aprobada fictamente la
rendicion de cuenta del Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14, de

acuerdo a lo previsto en los articulos 33° y subsiguientes de la Ley Provincial N°

50 y Resolucién Plenaria N° 19/14.

Tampoco resultaria posible el juzgamiento de los hechos en virtud de la

denuncia efectuada, ya que ha transcurrido un (1) afio desde su formulacion,
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operando en consecuencia la prescripcion del articulo 75° de la Ley Provincial N°
50.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta las irregularidades denunciadas,
entendemos que podria indicarse al Instituto que proceda al inicio a un
procedimiento sumarial, tendiente a la investigacién de los hechos denunciados,
respecto de los cuales no ha trascurrido el plazo de prescripcién del Decreto de

Investigaciones.

VI- CONCLUSIONES FINALES EN RELACION AL OBJETO DE LA
INVESTIGACION.

1- Tal cual se expresara en el punto V- precedente, a la fecha ha transcurrido el
plazo de caducidad previsto en el articulo 38° de la Ley Provincial N° 50,
correspondiendo en consecuencia tener por aprobada fictamente la rendicién de
cuenta del Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14.

Asimismo ha transcurrido un (1) afio desde la formulacién de la denuncia,
operando el plazo de prescripcién del articulo 75° de la Ley Provincial N° 50.

Por 1ltimo, en atencién a las irregularidades denunciadas, resultaria procedente el
inicio por parte del organismo de un procedimiento sumarial, tendiente a la
investigacion de los hechos denunciados, de acuerdo al Decreto de

Investigaciones, Decreto Nacional N° 1798/80.
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VII- DOCUMENTACION ADJUNTA AL PRESENTE INFORME.

1. Anexo I al I1], totaliza la cantidad de 3 fojas.

VIII- DOCUMENTACION REMITIDA CONJUNTAMENTE CON EL
EXPEDIENTE TCP — PR N° 117/2014.

Se remite la cantidad de 23 expedientes administrativos, en original, del registro
del Instituto Provincial Autarquico Unico de la Seguridad Social - IPAUSS-, que
obran detallados en los Anexo I al III, integrantes del presente informe, sefialados

en el punto VII- precedente.

Se elevan las presentes actuaciones a su consideracion y a los fines que

estime corresponder.

Se remite el Expediente TCP-PR- Nro. 117/2014, mediante el cual se
tramitan las actuaciones que nos ocupan, el que consta de 216 fojas titiles, incluido

un ejemplar del presente informe, el cual obra a fojas 197/216.

_ Es cuanto informamos. < / , W[A/
/ M{ 0774 et ‘
/

Dra. B, PAST ~~"CPN GOELHO M. Femands
P I}:P 342 — m.BuG‘,if‘SS CUENTAS DE LA

Trilnal de Cuentas de la Provindia " PROVINCIA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Provincia de Ticrra del Faego, Axsartics
e Istas ded Adldntico Sur

FRIBANAL BE BUENTAS BE TYERRO BELINENG
ANTERTECS
Repablica Argentina ESSEAS BLLANLANTIC S

“2015 — ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LOS PUEBLOS LIBRES”

INFORME CONTABLE N° 3272 /15

LETRA: T.C.P.-PRO.S.C.

USHUALIA, 18 de Diciembre de 2015

SR. VOCAL DE AUDITORIA

C.P.N. Hugo Sebastian PANI
S / D

REF.: Expte. N° 117-2014 Letra: TCP-PR, caratulado: “S/DENUNCIA
PRESENTADA POR LA SRA. CECILIA ALEJANDRA FRIAS
S/IRREGULARIDADES EN DELEGACION IPAUSS RIO GRANDE”

Me dirijo a Ud., en relacién al expediente de la referencia, a fin de
elevar el Informe Contable N° 268/2015 Letra: T.C.P.-Investigaciones Especiales
mediante el cual las profesionales intervinientes elevan el citado informe en el
marco de la Resolucién Plenaria TCP N° 71/02, y segin lo ordenado por la

Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 07/2014 — VA de fecha 01.08.14.

A los efectos de una mejor comprension del tema es que se procede a

transcribir el objeto del andlisis junto a las conclusiones arribadas:

1- Objeto: “Verificar la eventual existencia de perjuicio fiscal — y
responsabilidad de los funcionarios-, producido en el dmbito de la Delegacién

IPAUSS Rio Grande en relaciéon a la rendicion N° 7/2014 de los Fondos

Permanentes y Cajas Chicas existentes al momento de la denuncia”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Cabe agregar que las actuaciones se inician por una denuncia de la Sra.
Cecilia FRIAS, donde indica que hay irregularidades en la rendicién del Fondo

Permanente Operativo N° 07/14.

2- Periodo: Abril 2014

3- Conclusiones finales en relacién al objeto de la investigacién: de .- .

la documentacién analizada surgen las siguientes conclusiones (el resaltado es
propio): “a la fecha ha transcurrido el plazo de caducidad previsto en el articulo
38° de la Ley Provincial N° 50, correspondiendo en consecuencia tener por
aprobada fictamente la rendicién de cuenta del Fondo Permanente Operativo Rio
Grande N° 07/14. Asimismo ha transcurrido un (1) afio desde la formulacién de
la denuncia, operando el plazo de prescripcién del articulo 75° de la Ley
Provincial N° 50”.

Finalmente concluye (el resaltado es propio): “en atencién a las
irregularidades denunciadas, resultaria procedente el inicio por parte del
organismo de un procedimiento suhlarial, tendiente a la investigacion de los
hechos denunciados, de acuerdo al Decreto de Investigaciones, Decreto Nacional
N° 1798/80”.

Efectuado el andlisis del informe, salvo mejor y elevado criterio, se
comparte y se eleva el informe suscripto por las profesionales intervinientes para
su conocimiento y aprobacién, y a efectos de transmitir al Instituto las

conclusiones arribadas.

Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente,

-_— <

“P. David BEHRENS
AUDITOR FISCAL

A/C de la Prosecretaria Contablg

Tribunal de Cuentas dela Provincia
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Vocal de Auditoria
tibikal de Cuentas de ia Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”



SECRETARIA LEGAL

TENTRAT "
22 DIC 2015




Provineia de Tierra def Fuego, Amartida
¢ Isfas del Arantico Sur A
Reptiblica Argentina EISTS SELATIARTR I SON

YRINGNAL BE CUENTAS BETIERRASEL FUERS:
ANTARTIDS

Informe Legal N° 22/2016

Letra: T.C.P.- CA.

Cde.: Expte. TCP-PR N° 117/2014
Ushuaia, 18 de enero de 2016

SENOR PROSECRETARIO LEGAL
A/C DE LA SECRETARIA LEGAL:

Viene al cuerpo de abogados el expediente del corresponde
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DEN UNCIA
PRESENTADA POR LA SRA. CECILIA ALEJANDRA FRIAS S/
IRREGULARIDADES EN DELEGACION IPAUSS RIO GRANDE?”, a fin de tomar

intervencion, procediéndose a su analisis.
I. ANTECEDENTES

A través de las presentes actuaciones, tramitd la investigacion realizada
por este Organo de Control, en virtud de la denuncia efectuada por la sefiora
Cecilia Alejandra FRIAS, el 25 de abril de 2014, quien se desempefia como
personal de planta permanente de la Delegacion Rio Grande del Instituto

Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social (L.P.A.U.S.S.).
En ese caracter, afirmé conocer la existencia de irregularidades en la

operatoria de los Fondos Permanentes asignados al mencionado Ente, que se

7
@\habrian producido durante el mes de abril del afio 2014 y manifesto que:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



El “pre-informe” fue aprobado por Nota Letra: T.C.P. V.A.
N° 1167/2015 del Vocal de Auditoria de este Tribunal de Cuentas, con acuerdo de
su Presidente, e] dia 19 de mayo de 2015 (v. fs. 114 y vuelta).

Consecuentemente, en funcién de los cursos de accion delineados en el
“pre-informe”, las profesionales a cargo de la investigacién procedieron a requerir
la documentacién enumerada en aquél instrumento, a la Delegacion I1.P.A.U.S.S.
Rio Grande, al Banco de Tierra del Fuego y a la Delegacién T.C.P. ante el
LP.A.US.S.

Con posterioridad, el 17 de noviembre de 2015, presentaron el Informe
Final en el que analizaron la informacién recolectada y concluyeron que, en virtud
del tiempo transcurrido desde el momento en que debi6 realizarse la rendicién de
gastos del Fondo Permanente que era examinado (25 de septiembre de 2014), ella
debia considerarse aprobada por aplicacién de lo dispuesto por el articulo 38 de la
Ley provincial N° 50 y, por ende, debia concluirse la intervencién de este Organo

de Control.

Asi, se manifestaron en el siguiente sentido:

“Notese que en el caso bajo andlisis la particularidad radica en la
vigencia de la Resolucién Plenaria N° 19/14 que expresamente excluye del control
preventivo a las rendiciones y/o reintegros de fondos permanentes Y/o cajas
chicas, y fija para el control posterior un plazo mdximo de treinta (30) dias
habiles, a la emisién de la orden de compra o suscripcion del contrato y posterior

al pago.
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En atencién a ello, entendemos que a la fecha, el plazo de caducidad
ha transcurrido, debiendo en consecuencia tenerse por aprobada fictamente la
rendicién de cuenta del Fondo Permanente Operativo Rio Grande N° 07/14, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 33° y subsiguientes de la Ley Provincial

N° 50 y Resolucién Plenaria N°19/14”.

Igualmente, consideraron que “en atencion a las irregularidades
denunciadas, resultaria procedente el inicio por parte del organismo de un
procedimiento sumarial, tendiente a la investigacion de los hechos denunciados,

de acuerdo al Decreto de Investigaciones, Decreto Nacional N° 1 798/80”.
II. ANALISIS

La Resolucién Plenaria T.C.P. N° 19/2014, que aprob6 el Plan de
Auditoria para el Ejercicio 2014, en su Anexo I, apartado I11.A.6, recomend6 a los
Auditores Fiscales excluir de la seleccién de expedientes que serian objeto del

tramite de Control Preventivo a las rendiciones de Fondos Permanentes y Cajas

Chicas.
Al respecto, estableci6 que:
“(...) Con la finalidad de realizar una Jptima asignacion de los

recursos del T.C.P., se han identificado algunos procesos o gastos que, en nuestra

opinién deberian ser excluidos, en una primera etapa, del control preventivo del

%gasto, a saber:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



(--) 6. Rendiciones y/o reintegros de fondos permanentes y/o cajas

chicas.

En relacién al detalle anterior seria conveniente instruir a los
organismos para que no envien dichos expedientes para el control previo los
cuales serdn requeridos por el auditor fiscal segiin su criterio en instancias del

control posterior.

Lo anteriormente expuesto, debe entenderse como lineamientos para el
desarrollo de la tarea, razén por la cual, si el auditor fiscal considera necesario,
dado el mayor riesgo relativo inmerso en los procesos, realizar el examen en el
marco del control preventivo de los actos, queda reservado la postestad de
examen de lo que considere adecuado en esq instancia, sin perjuicio de lo

precedentemente determinado”.

Seguidamente, la normativa bajo andlisis dispuso que el Control
Posterior debia llevarse a cabo en un plazo méximo de treinta (30) dias habiles,
contados desde la emision de la orden de compra o suscripcion del contrato y

posterior al pago.

En ese contexto las profesionales a cargo de la investigacién
interpretaron que “esta normativa especifica ha reemplazado en el ejercicio 2014
a la Resolucién Plenaria N° 01/01, en cuanto al momento en que el expediente del
Fondo Permanente debia ser remitido al control del Tribunal de Cuentas de la

Provincia”.

Por ello, entendieron que los gastos realizados a través del Fondo

Permanente Operativo Delegacion Rio Grande debian rendirse, ante este Tribunal,
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en el plazo de treinta (30) dias hébiles de efectuado el pago y, teniendo en cuenta
que en el expediente F N° 1704/2014, que tramitd la rendicion N° 07/2014 del
Fondo Permanente Operatvo Delegacién Rio Grande, el pago se realiz6 el 13 de
agosto de 2014, “los 30 dias hdbiles se cumplieron el 25.09.14” (conf. fs. 30 del
expte. T.C.P.-PR N° 117/2014).

Por tiltimo concluyeron que, “tomando esa fecha ‘como el momento en
que debi6 realizarse la rendicion’, el aio para tenerla por aprobada, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 38° de la Ley Provincial N° 50 se cumplié6 el dia
25/09/15”.

Con las diferencias de criterio que expondré a continuacion, adhiero a
la conclusién de la Auditora Fiscal y la Abogada a cargo de la investigacion en el
sentido de que en la actualidad habrian trascurrido las pautas temporales
establecidas por el articulo 38 de la Ley provincial N° 50 y las cuentas rendidas en

el expediente ut supra citado, deben considerarse aprobadas.

En efecto, opino que la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 19/2014, no ha
modificado, para el ejercicio 2014, las previsiones de la Resoluciéon T.C.P.
N° 01/2001 y la restante normativa vigente en materia de procedimiento de control

de Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

Por el contrario, entiendo que la norma citada en primer término, previo
los “lineamientos para el desarrollo de la tarea” de los Auditores Fiscales y los
plazos ordenatorios para el desempefio de su labor, pero de ningtin modo modifico
las pautas temporales dispuestas por las normas mencionadas en tltimo lugar para

%. la rendicién de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

«Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ?



En ese orden de ideas, corresponde reiterar el criterio fijado por este
Tribunal en diversas oportunidades, en cuanto a que los Fondos Permanentes y
Cajas Chicas estan sujetos al procedimiento de rendicién de cuentas reglado por el
Capitulo X de la Ley provincial N° 50, resultando aplicable el plazo de caducidad

previsto por su articulo 38, que dispone:

“ARTICULO 38.- Las cuentas no observadas por el Tribunal se

considerardn aprobadas si transcurriese un (1) afio desde el momento en que

debio realizarse la rendicién (el subrayado no es del original) o seis (6) meses

desde la renuncia, vencimiento de mandato o separacién del cargo del agente
responsable de rendir cuentas, caducando g partir de entonces el derecho de

reclamo sobre las mismas”.

Al respecto, el Acuerdo Plenario N° 2378, emitido el 28 de junio de
2013, explicé que “cumplido el afio desde que la rendicién debi6 presentarse (no
importa si se presentd o no, menos aiin si se presento faltando documentacion) si
el Tribunal no observé la cuenta la misma se considera fictamente aprobada,
caducando por parte del Tribunal de Cuentas el derecho de reclamo sobre las
mismas a través de los procedimientos previstos en los capitulos XI, XII y XIII de

la Ley Provincial N° 50”,

En consecuencia, la cuestién radica en precisar el momento en que debe
presentarse la rendicién, es decir, el instante a partir del que debe computarse el

plazo de un (1) afio sefialado por la ley.



Provincia de Tierra def Fuego, Antartida
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TRIBHNALRE EVENTAS RETIERRADEL FOEDE.
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Sobre este punto, la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/2001 dispone,
especificamente, en relacion al momento de Control preventivo de los Fondos

Permanentes, que se debe llevar a cabo previo a su reposicion.

Por su parte, la Resolucion Plenaria T.C.P. N° 33/1994, a los efectos de
uniformar los criterios de este Tribunal para el control de las rendiciones de
cuentas, establecié que debian presentarse en el plazo maximo de 60 (sesenta) dias

de terminado el periodo rendido.

A su vez, la Resolucién de Directorio L.LP.A.U.S.S. N° 886/2013,
determiné que “la rendicién de las Cajas Chicas y Fondos Permanentes serd en
forma quincenal con inclusién de los comprobantes abonados hasta el ultimo dia
de cada quincena, debiendo presentarse la misma dentro de los primeros cinco

dias hdbiles del mes inmediato posterior”.
I1. CONCLUSION

En consecuencia, si la rendicién del Fondo permanente bajo analisis
debia hacerse al fin de la primera quincena del mes de abril de 2014, el periodo de
60 (sesenta) dias para presentarla ante este Organo de Control perimi6 el 30 de
julio de 2014.

Asi las cosas, toda vez que la reposicion de los fondos se hizo con
posterioridad a esa fecha (v. fs. 30 primer parr. del Informe Final), el plazo de un
afio previsto por el articulo 38 de la Ley provincial N° 50, venci6 el 30 de julio de
2015, momento a partir del que deben considerarse aprobadas fictamente las

@cuentas cuya rendicién tramit6 por el expediente F N° 1704/2014.

«Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”



Por lo tanto, estimo que cabria dar por concluida la presente
intervencién toda vez que, en la actualidad, ha transcurrido el término previsto por
el articulo 38 de la Ley provincial N° 50 y las cuentas examinadas en estas

actuaciones deben tenerse por aprobadas.

Por consiguiente, se eleva el expediente para la prosecucién del tramite,

con el proyecto de acto administrativo Cuya emision estimo pertinente.

.—Chiristian ANDERSEN
: ABOGADO

Mat. N® 759 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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